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ОЦИФРУВАННЯ ЯК ІНСТРУМЕНТ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЗБЕРЕЖЕНОСТІ 

АРХІВНИХ ФОНДІВ: СУЧАСНИЙ СТАН І ПЕРСПЕКТИВИ 

Метою статті є встановлення ролі оцифрування у системі забезпечення 

збереженості архівних фондів. Проаналізовано понятійний апарат архівного 

оцифрування: охарактеризовано терміни «оцифрування», «майстер-копія», 

«робоча копія», «цифровий фонд користування документами НАФ», «метадані 

цифрової копії», «страхова копія», «страховий фонд». Висвітлено законодавче 

регулювання оцифрування архівних фондів. Доведено, що базове архівне 

законодавство про Національний архівний фонд встановлює загальний 
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обов'язок збереження документів, норми про довірчі послуги визначають 

механізми надання цифровим копіям юридичної сили, а законодавство у сфері 

інформаційної безпеки та авторського права регламентує умови їхнього 

зберігання й оприлюднення. Проте констатовано, що законодавство України 

формує фрагментовану систему збереження цифрових архівів. Базовий закон 

не визначає статусу цифрового страхового фонду, тому оцифрування 

фактично підпорядковується стандартам електронного діловодства та 

вимогам технічного захисту інформації. Одночасно доступ до створених копій 

обмежується неврегульованістю правового режиму «сирітських творів» та 

вимогами щодо захисту персональних даних. Архіви несуть юридичну 

відповідальність за оприлюднення чутливої інформації, проте не мають 

механізмів масової легалізації доступу до історичних фондів. Критичність цієї 

нормативної фрагментації офіційно визнана державою у Стратегії захисту 

документальної спадщини на період до 2027 р. Простежено еволюцію 

державної стратегії оцифрування – від перших спроб автоматизації обліку на 

початку 1990-х рр. до появи у 2021 р. цільової програми оцифрування, 

планомірне дотримання якої на кінець 2025 р. зафіксувало провідні позиції 

державних архівів України у світі щодо оцифрування архівної спадщини за 

результатами міжнародного моніторингу. Наразі прийнято Програму 

оцифрування на 2026-2030 рр. Стратегічний фокус зміщено до побудови 

єдиного цифрового простору: типових політик зберігання цифрових даних, 

Єдиного державного електронного реєстру національних архівних 

інформаційних ресурсів, модернізації Сховища архівних електронних 

документів і централізованого дата-центру, що означає перехід від 

накопичення цифрових копій до інфраструктури, здатної забезпечити їхню 

довгострокову доступність. 

Ключові слова: оцифрування, архівні фонди, забезпечення збереженості, 

цифрова копія, цифровий фонд користування, Національний архівний фонд, 

цифрове збереження, стратегія оцифрування. 

 

DIGITIZATION AS A TOOL FOR ENSURING THE PRESERVATION OF 

ARCHIVAL COLLECTIONS: CURRENT STATE AND PROSPECTS 

The purpose of the article is to determine the role of digitization within the 

system for ensuring the preservation of archival collections. The conceptual 

framework of archival digitization is analyzed, including the characterization of the 

terms «digitization», «master copy», «working copy», «digital access collection of 

National Archival Fund documents», «metadata of a digital copy», «security copy», 

and «security fund». The legislative regulation of the digitization of archival 

collections is examined. It is demonstrated that the core archival legislation 

concerning the National Archival Fund establishes the general obligation to preserve 
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documents, while legislation on trust services defines the mechanisms for granting 

legal validity to digital copies, and legislation in the fields of information security 

and copyright regulates the conditions for their storage and publication. However, it 

is noted that Ukrainian legislation creates a fragmented system for the preservation 

of digital archives. The basic law does not define the status of a digital security fund; 

therefore, digitization is effectively governed by electronic records management 

standards and technical information protection requirements. At the same time, 

access to the created copies is restricted by the lack of regulation concerning the 

legal status of «orphan works» and by personal data protection requirements. 

Archives bear legal responsibility for publishing sensitive information but lack 

mechanisms for the large-scale legalization of access to historical collections. The 

critical nature of this regulatory fragmentation has been officially recognized by the 

state in the Strategy for the Protection of Documentary Heritage until 2027. 

The evolution of the state digitization strategy is traced – from the first 

attempts to automate records management in the early 1990s to the introduction in 

2021 of a targeted digitization program, the systematic implementation of which, by 

the end of 2025, secured leading global positions for the state archives of Ukraine in 

the digitization of archival heritage according to international monitoring results. A 

Digitization Program for 2026-2030 has now been adopted. The strategic focus has 

shifted toward building a unified digital space: standard policies for digital data 

preservation, the Unified State Electronic Register of National Archival Information 

Resources, modernization of the Repository of Archival Electronic Documents, and a 

centralized data center. This marks a transition from the mere accumulation of 

digital copies to the development of infrastructure capable of ensuring their long-

term accessibility. 

Keywords: digitization, archival collections, preservation assurance, digital 

copy, digital access collection, National Archival Fund, digital preservation, 

digitization strategy. 

 

Постановка проблеми. Збереження архівних фондів у цифровому 

середовищі стало одним із провідних напрямів розвитку архівної справи, 

оскільки традиційні механізми фізичного збереження документів уже не 

забезпечують повного розв’язання проблеми доступу, страхового захисту 

інформації та зменшення навантаження на оригінали. Документи 

Національного архівного фонду залишаються матеріальними носіями 

історичної, управлінської, соціально-правової та культурної інформації, але їх 

використання дедалі частіше потребує цифрових форм відтворення, пошуку й 
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дистанційного доступу. Через це оцифрування набуває значення не лише 

технічної процедури копіювання, а й інструменту забезпечення збереженості 

фондів. 

Актуальність теми посилюється нормативною й організаційною 

невизначеністю окремих аспектів цифрового збереження. В українській 

архівній практиці сформовано методичні вимоги до створення цифрового 

фонду користування, доступу до нього, контролю якості копій і технічних 

параметрів файлів [17; 36]. Водночас на законодавчому рівні залишається 

недостатньо врегульованим питання цифрового страхового фонду, правового 

статусу цифрових копій, довготривалого зберігання цифрових ресурсів і 

розмежування копій для збереження, службового користування, читального 

залу та відкритого онлайн-доступу. Це створює розрив між фактичною 

практикою архівів і формальними обліковими категоріями. 

Додаткової гостроти проблема набула після початку повномасштабної 

російсько-української війни. Ризики фізичного пошкодження або втрати 

архівних документів, перебої з електропостачанням, необхідність резервного 

копіювання та потреба у дистанційному доступі змінили функціональне 

значення оцифрування. У цих умовах цифрова копія стала не тільки засобом 

інформаційного обслуговування користувачів, а й елементом захисту 

документної інформації. Програма оцифрування архівних інформаційних 

ресурсів на 2022-2025 рр. закріпила перехід від поодиноких цифрових ініціатив 

до планово-звітної моделі, у межах якої архівні установи отримали конкретні 

річні показники створення цифрових копій і цифрового опрацювання 

описів [7]. 

Аналіз наукових публікацій. Проблематика оцифрування архівних 

фондів розробляється у працях, присвячених інформатизації архівної справи, 

цифровій трансформації архівів, створенню цифрових копій і забезпеченню 
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довготривалого збереження документної інформації. Історичні передумови 

формування архівних інформаційних систем і становлення електронних 

ресурсів архівної галузі висвітлено у праці Г. Боряка [1]. Теоретичні засади 

цифрової трансформації архівів, поняття цифрового архіву та зміни в архівній 

комунікації розкрито у дослідженнях Я. Калакури й М. Палієнко [19]. 

Проблему автентичності, доказовості та джерелознавчої інтерпретації 

цифрових об’єктів розглянуто Г. Папакіним [23]. 

Окремі аспекти створення цифрових копій, цифрового фонду 

користування, технічних вимог і довготривалого збереження опрацьовано в 

працях Ю. Ковтанюка [20] і Л. Циганенко [35]. Вплив воєнних загроз на 

прискорення оцифрування та потребу в резервному збереженні архівної 

інформації розглянуто М. Сербою та І. Передерій [34]. Питання використання й 

забезпечення збереженості метричних книг як джерел із високим генеалогічним 

і соціально-правовим попитом досліджено О. Кригіною [21]. 

Наявні дослідження дають змогу розкрити теоретичні, нормативні й 

окремі практичні аспекти оцифрування архівних фондів. Водночас недостатньо 

опрацьованим залишається питання поєднання цих аспектів на рівні конкретної 

архівної установи: зв’язок між складом фондів, фізичним станом документів, 

користувацьким попитом, правовими обмеженнями, організацією цифрового 

копіювання та визначенням пріоритетів цифрового опрацювання. 

Метою статті є встановлення ролі оцифрування у системі забезпечення 

збереженості архівних фондів. 

Виклад основного матеріалу.  

Понятійний апарат архівного оцифрування. Сьогодні терміном 

«оцифрування» позначають процес створення цифрових копій документів, 

визначення якого закріплено в Методичних рекомендаціях «Цифровий фонд 

користування документами Національного архівного фонду: створення, 
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зберігання, облік та доступ до нього», затверджених наказом Державної 

архівної служби України від 16 квітня 2019 р. № 36 (зі змінами, внесеними 

наказом від 07 жовтня 2021 р. № 120; далі – Методичні рекомендації). 

Відповідно до цього документа, оцифрування є цифровою трансмісією даних 

об'єкта, закодованих у дискретні цифрові сигнальні імпульси за допомогою 

спеціальної апаратури, тобто перетворення документа з традиційної аналогової 

форми у цифрову у вигляді електронного файлу даних, придатних для запису 

на електронні носії [36, с. 13]. У рамках нормативної логіки оцифрування є 

інструментом забезпечення збереженості оригіналів через їхнє вилучення з 

активного обігу, а не самостійною метою. 

Архівна практика вимагає чіткого розмежування типів цифрових копій, 

оскільки кожен рівень ієрархії виконує власну функцію в системі збереження та 

доступу. Для традиційних паперових документів нормативні акти 

виокремлюють двоступеневу модель. Базовим об'єктом архівного зберігання є 

майстер-копія, яку Методичні рекомендації визначають як першу цифрову 

копію максимально високої якості, зроблену безпосередньо з оригіналу 

документа, що містить максимально можливу кількість інформації і яка не 

підлягала жодній обробці [36, с. 16-17]. Статус еталона робить цей файл 

недоторканним; доступ до нього суворо обмежується і надається виключно для 

відновлення документа у разі його фізичного руйнування або для виготовлення 

похідних форматів [36, с. 16, 86]. Для забезпечення довговічності текстові та 

графічні документи зберігаються у нестисненому форматі TIFF, що запобігає 

втраті якості при технологічних міграціях [36, с. 42-43]. Натомість робоча копія 

генерується з майстер-копії і призначається для повсякденного використання у 

читальних залах чи для онлайн-доступу. На цьому рівні допускається 

застосування алгоритмів стискання із втратами, зменшення роздільної здатності 

та інтеграція цифрових водяних знаків [36, с. 17, 50]. Порушення цієї ієрархії та 
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використання робочих файлів у якості еталонів унеможливлює відновлення 

вихідної інформації і суперечить вимогам довгострокового збереження. 

Специфіка аудіовізуальних документів НАФ вимагає ускладнення цієї 

моделі та введення додаткового технологічного етапу. Методичні рекомендації 

з оцифрування аудіовізуальних документів 2021 р. фіксують триступеневу 

ієрархію, у якій між записом і створенням еталона з'являється проміжна ланка. 

Послідовність включає аналоговий документ, процес оцифрування, цифрову 

оригінал-копію, постоброблення, цифрову майстер-копію, копіювання та 

цифрову робочу копію [22, с. 9-10]. Постоброблення є технологічно 

обов’язковим, оскільки оцифрування фоно-, кіно- та відеодокументів у режимі 

реального часу часто породжує сторонні шуми або сигнали на початку та в 

кінці запису. Ці артефакти ліквідуються під час переходу від оригінал-копії до 

майстер-копії без порушення ідентичності самого документа [22, с. 9]. Отже, 

поняття «оригінал-копія» є специфічним галузевим терміном, притаманним 

роботі з аудіовізуальними носіями. 

Систематичне виконання операцій оцифрування формує цифровий фонд 

користування документами НАФ. Його визначають як структуровану 

сукупність цифрових копій архівних документів, призначену для користування 

замість оригіналів [24, п. 1.2; 36, с. 13]. Поняття структурованості має тут 

ключове значення: цифровий фонд формується виключно як організована 

інформаційна система з відповідним науково-довідковим апаратом, що 

виключає формат простої колекції розрізнених файлів. Методичні рекомендації 

з доступу до цифрового фонду, затверджені наказом ДАСУ від 06 квітня 2023 р. 

№ 51 (далі Методичні рекомендації з доступу 2023; підготовлені у 2022 р.), 

конкретизують цей концепт, розглядаючи фонд як інформаційно-комунікаційну 

систему, що містить масиви майстер-копій і робочих копій разом із 

пошуковими базами даних, каталогами та покажчиками в електронній формі 
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[17, с. 8-9]. Ключовим структурним елементом такої системи виступають 

метадані цифрової копії як набір систематизованої інформації, що описує 

контекст, зміст, структуру документа та історію його обробки в архівному 

середовищі. ДСТУ 2732:2023 визначає метадані як дані, що описують 

документну інформацію, структуру документа та процеси щодо нього [18, п. 

4.2.8]. Без таких даних відсканований документ повністю втрачає свій 

доказовий та пошуковий контекст. Саме метадані трансформують ізольований 

графічний або аудіовізуальний файл у повноцінний архівний об'єкт, придатний 

для довгострокового зберігання та інтеграції в міжархівні пошукові системи. 

Суміжним, але функціонально відмінним є поняття страхової копії та 

страхового фонду. ДСТУ 2732:2023 визначає страхову копію як копію 

архівного документа, створену для збереження документної інформації на 

випадок пошкодження або втрати оригіналу [18, п. 5.2.5], а страховий фонд як 

сукупність таких копій [18, п. 5.2.6]. Концептуальна відмінність від цифрового 

фонду користування полягає у функціональній спрямованості: страховий фонд 

орієнтований виключно на збереження і традиційно формувався на 

мікрофільмах завдяки їхній доведеній довговічності. Цифровий фонд 

користування орієнтований насамперед на забезпечення доступу і є робочою 

інфраструктурою архіву. Питання про те, якою мірою цифрові копії можуть і 

повинні паралельно виконувати функцію страхового фонду, залишається 

частково відкритим у чинному законодавстві і набуває особливої гостроти в 

умовах воєнних загроз для фізичної збереженості оригіналів.  

Законодавче регулювання оцифрування архівних фондів. Правове 

регулювання оцифрування архівних фондів формується на перетині трьох 

галузей законодавства. Базовий закон встановлює загальний обов'язок 

збереження документів, норми про довірчі послуги визначають механізми 

надання цифровим копіям юридичної сили, а законодавство у сфері 
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інформаційної безпеки та авторського права регламентує умови їхнього 

зберігання й оприлюднення. 

Базове архівне законодавство закріплює за Національним архівним 

фондом подвійний статус культурної спадщини та інформаційного ресурсу 

суспільства [32, ст. 4]. Саме віднесення документів до інформаційних ресурсів 

створює пряме юридичне підґрунтя для поширення на їхні цифрові копії 

комплексу вимог щодо обробки державних даних. Це стає суттєвим на етапі 

організації зберігання оцифрованих масивів. Водночас обов'язок відтворення 

документів має рамковий характер і стосується лише передбачених законом 

випадків [32, ст. 13]. Нормативна база не встановлює загальної вимоги 

копіювання і делегує повноваження щодо визначення умов зберігання 

цифрових об'єктів Міністерству юстиції України [32, ст. 13]. Реальне 

регулювання процесу тим самим переноситься з рівня закону на рівень 

відомчих інструкцій. 

Відсутність закріпленого статусу цифрового страхового фонду позбавляє 

архіви прямої нормативної опори. Для обґрунтування легальності оцифрування 

установи змушені застосовувати норми суміжного законодавства про 

електронний документообіг [26; 27]. Відсканований документ є виключно 

графічним файлом без доказової сили. Його перетворення на юридично 

значущий об'єкт вимагає обов'язкового накладання електронної печатки або 

підпису [26, ст. 6]. Статус оригіналу отримує лише засвідчений електронний 

примірник, тоді як будь-яке візуальне відображення на папері залишається 

копією [26, ст. 7]. За відсутності криптографічної легалізації накопичений 

масив графічних зображень позбавлений доказової цінності та юридично 

прирівнюється до звичайної сукупності ілюстрацій. Водночас профільне 

законодавство уникає встановлення чіткого алгоритму для архівів і відсилає 

питання зберігання таких копій до підзаконних порядків [26, ст. 13; 32, ст. 31]. 
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Процедура криптографічного засвідчення базується на застосуванні 

кваліфікованої електронної печатки. Профільне законодавство про довірчі 

послуги закріплює за цим інструментом презумпцію цілісності даних та 

достовірності їхнього походження [27, ст. 18]. Така правова конструкція вважає 

автентичність копії доведеною до надання протилежних доказів. Це перекладає 

тягар доведення на сторону оскарження і юридично захищає цифровий масив 

від несанкціонованих змін. Додатковою імперативною вимогою є обов'язкове 

використання кваліфікованої електронної позначки часу для довгострокового 

зберігання даних [27, ст. 26]. Для архівної установи вона стає основним 

технічним доказом часу створення цифрової копії до моменту можливого 

пошкодження оригіналу. Процес генерації цих інструментів вимагає 

застосування виключно сертифікованих апаратно-програмних засобів [27, ст. 

19]. 

Засвідчена кваліфікованою печаткою цифрова копія у разі її включення 

до офіційного електронного ресурсу потрапляє під вимоги до державних 

інформаційних ресурсів. Її подальше зберігання регламентується нормами у 

сфері захисту інформації [30, ст. 1]. Обробка таких даних дозволяється в 

системах із підтвердженою відповідністю або в порядку, що забезпечує 

встановлений режим захисту [30, ст. 8]. Ця норма зобов'язує архівні установи 

розбудовувати комплексну систему захисту інформації (КСЗІ). Зберігання 

майстер-копій поза системою з установленим режимом захисту створює 

правовий ризик і не відповідає логіці вимог до обробки державних 

інформаційних ресурсів. Крім обов'язку створювати зашифровані резервні копії 

на відокремлених дисках, установи повинні організовувати захист інформації 

та визначати відповідальних за його забезпечення [30, ст. 8-9]. Такі 

інфраструктурні зобов'язання де-факто перетворюють архів на оператора 
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складної інформаційно-комунікаційної мережі з високим рівнем 

відповідальності. 

Вимоги до захисту інформації додатково ускладнюються на підзаконному 

рівні. Положення про державну експертизу у сфері технічного захисту 

інформації визначає процедуру підтвердження відповідності об'єктів 

експертизи вимогам нормативних документів із технічного захисту інформації 

[29, розд. I, п. 4]. Успішне проходження експертизи засвідчується реєстрацією 

декларації або отриманням атестата відповідності [29, розд. I, п. 8]. Архівна 

установа під час створення системи зберігання оцифрованих фондів змушена 

виконувати комплекс спеціалізованих інженерно-технічних робіт. Нормативна 

база не передбачає достатньо гнучкої диференціації безпекових вимог залежно 

від категорії документів. Через це масиви відкритих історичних фондів ХІХ ст. 

можуть підпадати під ті самі базові стандарти захисту, що й сучасні бази даних 

із обмеженим доступом. Така уніфікація перетворює оцифрування з технічної 

процедури копіювання на процес розбудови витратної інфраструктури 

кіберзахисту. У результаті формується суттєвий інфраструктурний бар'єр, 

подолання якого потребує фінансової, кадрової й технічної спроможності 

архівної установи. 

Успішна технічна підготовка цифрового масиву не гарантує вільного 

публічного доступу до нього через суворі вимоги щодо охорони приватності. 

Базові норми законодавства визначають згоду особи обов'язковою умовою 

поширення інформації [31, ст. 14, ч. 1]. Без такої згоди оприлюднення 

допускається лише для забезпечення національної безпеки, економічного 

добробуту, прав людини або проведення перепису населення [31, ст. 14, ч. 2]. 

Ситуація ускладнюється тим, що архівні фонди ХХ ст. містять значні обсяги 

чутливих відомостей. Правові норми прямо забороняють обробку даних щодо 

етнічного походження, політичних чи світоглядних переконань, кримінальних 
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покарань та стану здоров’я [31, ст. 7, ч. 1]. Легальна обробка таких масивів 

дозволяється виключно за однозначної згоди особи, необхідності охорони 

здоров’я, виконання правоохоронних завдань або у разі самостійного 

оприлюднення даних самим суб'єктом [31, ст. 7, ч. 2]. Оскільки законодавство 

не містить автоматизованого механізму зняття цих обмежень для історичних 

документів після спливу певного строку, уся відповідальність за розголошення 

лягає на архів. Установи змушені превентивно блокувати дистанційний доступ 

навіть до потенційно відкритих справ. 

Додатковий правовий бар'єр для оприлюднення фондів формує режим 

охорони інтелектуальної власності. Законодавство наділяє суб’єкта авторського 

права виключним правом дозволяти або забороняти інтерактивне надання 

доступу публіці [25, ст. 12]. Оскільки цей механізм трактується як поширення 

твору через Інтернет із можливістю індивідуального вибору місця та часу [25, 

ст. 1], дистанційне оприлюднення оцифрованих архівів потрапляє під майнові 

обмеження. Водночас архівним установам залишається простір для внутрішньої 

роботи. Нормативна база дозволяє відтворювати твори без згоди правовласника 

для збереження або заміни пошкодженого примірника [25, ст. 24]. Сканування 

матеріалів для формування страхового масиву є правомірним і не потребує 

ідентифікації авторів. Проте ця нормативна пільга діє тільки для фізичного 

збереження всередині установи. Для значної частини фондів із неможливістю 

встановлення авторів (зокрема «сирітських творів») масове отримання 

індивідуальних дозволів від правонаступників є практично нездійсненним 

завданням. Це істотно обмежує можливість легального виведення 

сформованого цифрового масиву у відкритий дистанційний доступ. 

Законодавство України формує фрагментовану систему збереження 

цифрових архівів. Базовий закон не визначає статусу цифрового страхового 

фонду, тому оцифрування фактично підпорядковується стандартам 
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електронного діловодства та вимогам технічного захисту інформації. 

Одночасно доступ до створених копій обмежується неврегульованістю 

правового режиму «сирітських творів» та вимогами щодо захисту персональних 

даних. Архіви несуть юридичну відповідальність за оприлюднення чутливої 

інформації, проте не мають механізмів масової легалізації доступу до 

історичних фондів. Критичність цієї нормативної фрагментації офіційно 

визнана державою у Стратегії захисту документальної спадщини на період до 

2027 р. Затверджений урядовий документ відносить недосконалість профільної 

нормативно-правової бази до головних причин інституційної неспроможності 

архівної системи [33]. Для подолання виявлених бар'єрів стратегія закріплює 

трансформаційний підхід [33]. Операційний план реалізації стратегії визначає 

внесення змін до базового архівного закону ключовою умовою створення 

єдиного державного реєстру національних інформаційних ресурсів [33]. 

Зафіксований на урядовому рівні намір переформатування правового поля 

підтверджує обмежену спроможність чинних регуляторних механізмів та 

обґрунтовує необхідність комплексної інституційної реформи. 

Еволюція державної стратегії оцифрування. Окреслена вище 

нормативна фрагментація не є випадковою прогалиною. Вона відображає 

фундаментальну особливість державної політики: упродовж десятиліть 

оцифрування перебувало на периферії стратегічного планування, а правове 

поле формувалося реактивно, наздоганяючи поодинокі практичні ініціативи. 

Щоб зрозуміти, чому законодавство досі не визнає цифровий страховий фонд, а 

вимоги до захисту історичних цифрових копій застосовуються без достатньої 

диференціації за типом і режимом доступу документів, необхідно простежити 

еволюцію державної стратегії – від перших спроб автоматизації обліку до появи 

цільової програми оцифрування. 
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Більш ніж десятилітній пошук моделей автоматизації облікових процесів 

завершився рішенням колегії Головархіву України 1989 р. про побудову 

автоматизованої інформаційної системи на базі Центрального фондового 

каталогу [1, с. 1]. Визначення пофондового рівня описування як базової одиниці 

централізованої бази даних стало структурним принципом, що відтворювався у 

незмінному вигляді в усіх наступних інформаційних системах галузі. 

Першою концептуальною спробою вийти за межі суто облікових завдань 

стала Державна програма «Національна архівна інформаційна система (НАІС) 

«Архівна та рукописна Україніка»» (1991-1996), ініційована групою фахівців 

Інституту рукопису Національної бібліотеки України ім. В. І. Вернадського та 

Інституту української археографії за безпосередньої участі Головного архівного 

управління. Концепція НАІС передбачала включення до інформаційної системи 

як документів, що зберігаються в Україні, так і зарубіжних матеріалів, 

пов’язаних з її історією, а також поєднання науково-пошукових і 

адміністративно-управлінських функцій [1, с. 3]. Хоча практично реалізувати 

програму у повному обсязі не вдалося через відсутність цільового 

фінансування, вона вперше зафіксувала принцип сумісності локальних баз 

даних із загальнонаціональною системою, що згодом став наріжним у 

державних програмах інформатизації. 

Єдиним практичним результатом 1990-х рр., який безпосередньо вплинув 

на подальшу стратегію, виявився пілотний проект створення діючої моделі 

автоматизованої системи на основі Центрального фондового каталогу (1992-

1994). За об’єкт описування обрали Державний архів Київської області, що дало 

змогу на практиці перевірити технологію введення пофондової інформації [1, 

с. 6]. Однак розрахунки показали, що силами кількох працівників, які 

обслуговували каталог, для введення всього масиву з понад 180 тис. фондів 

знадобилося б не менше 25 років. Відтак стало очевидним, що централізована 
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модель створення електронного ресурсу є неефективною: подальший рух 

потребував перенесення роботи на рівень архівних установ. 

Саме цим шляхом пішла несистематизована автоматизація другої 

половини 1990-х рр.: архіви почали самостійно купувати комп’ютери та 

програмне забезпечення, створюючи локальні бази даних. Станом на початок 

2000-х рр. у 4 центральних і 15 обласних архівах функціонували десятки 

тематичних і облікових баз загальним обсягом близько 1,5 млн записів. За 

тематикою вони охоплювали передусім найбільш запитані фонди соціально-

правового характеру – списки репресованих, вивезених на примусові роботи до 

Німеччини, дані метричних книг [1, с. 7-8]. Створені на різних програмних 

платформах, ці бази були практично несумісними, проте вони сформували 

критичну масу цифрових даних, довели спроможність архівів працювати з 

електронними ресурсами та виявили реальний суспільний попит на віддалений 

доступ до архівної інформації. 

Поява у 2000 р. Центру інформаційних технологій та офіційного вебсайту 

Держкомархіву засвідчила принципове інституційне зрушення. Функція 

інформатизації вперше отримала окрему організаційну структуру, а 

репрезентація архівної інформації в Інтернеті перестала бути низовою 

ініціативою і перетворилася на публічне завдання [1, c. 8, 10]. Саме ці дві події 

уможливили перехід від розрізнених закупівель комп’ютерів до програмного 

підходу, який згодом був закріплений у програмі інтернетизації. Паралельно 

розпочалася розробка програмного продукту «Архівні фонди України», в 

основу якого було покладено принцип сумісності: локальні бази даних мали 

створюватися за єдиною методикою з подальшою інтеграцією в централізовану 

систему, що дозволяло уникнути несумісності форматів, сформованої у другій 

половині 1990-х рр. [1, с. 9]. Одночасно схвалено програму створення мережі 
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інтернет-ресурсів державних архівів на 2000-2005 рр. з поетапним 

підключенням установ через центральний вузол у Києві [1, с. 10]. 

Архівна галузь 2000 р. отримала три президентські рішення різного рівня 

охоплення. Укази № 887/2000 та № 928/2000 розбудовували загальнодержавну 

інтернет-інфраструктуру та інформаційно-аналітичне забезпечення органів 

влади, тоді як галузеве розпорядження № 273/2000-рп прямо зобов'язало 

Головархів впроваджувати сучасні інформаційні технології в архівну справу [1, 

с. 9]. Саме ця зміна статусу забезпечила присутність інформатизації у всіх 

наступних програмних документах галузі. Державна політика початку 2000-х 

рр. була орієнтована передусім на побудову обліково-пошукової 

інфраструктури: термін «оцифрування» ще не увійшов до нормативного обігу, а 

створення цифрових копій документів залишалося поза межами стратегічного 

планування [1, с. 8]. 

Продовженням цієї лінії стало ухвалення у лютому 2006 р. Державної 

програми розвитку архівної справи на 2006-2010 рр., яка вперше перевела 

завдання інформатизації з площини експериментальних проєктів і локальних 

ініціатив на рівень загальнодержавного планування з п’ятирічним горизонтом і 

визначеними джерелами фінансування. Загальний бюджет програми становив 

456,8 млн грн, із яких 435,7 млн грн планувалося виділити з державного 

бюджету [28]. Замість оцифрування функцію створення копій для збереження 

інформації виконував блок заходів із мікрофільмування унікальних та особливо 

цінних документів, на який передбачалося понад 96 млн грн. Центральні й 

обласні архіви поетапно, згідно із закріпленим графіком, отримували кошти на 

оснащення лабораторій мікрофільмування та придбання витратних 

матеріалів [28]. Легітимним способом збереження вважалося 

мікрофільмування. Завданням інформатизації архівної справи стало не лише 

створення інформаційних систем у центральних і обласних архівах, а й, уперше 
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в історії галузевого планування, створення окремого архіву для 

централізованого зберігання електронних документів та інформаційних 

ресурсів [28]. Останнє положення засвідчило, що держава почала 

усвідомлювати появу нового типу документа, від початку електронного, як 

окремого об’єкта архівного зберігання, що потребує спеціальної 

інфраструктури. Водночас реалізація програми 2006-2010 рр. вперше зробила 

очевидним розрив між темпами цифровізації суспільства в цілому та 

спроможністю архівної галузі його подолати. У загальній частині програми 

прямо визнавалося системне відставання архівної галузі в темпах цифровізації 

та констатувалося, що внаслідок цього «величезний інформаційний потенціал 

Національного архівного фонду мінімально використовується для задоволення 

зростаючого попиту громадян, держави і суспільства на інформацію» [28]. Таке 

самооцінювання на рівні урядового документа свідчило, що навіть 

запланованих обсягів фінансування недостатньо для подолання системного 

відставання галузі в темпах цифрового розвитку. 

Початковий імпульс наступного етапу був пов’язаний із новою редакцією 

Закону України «Про Національний архівний фонд та архівні установи» 

2012 р., однак звіти Укрдержархіву фіксували глибокий розрив між 

нормативними очікуваннями й технічною спроможністю галузі. У 2011 р. всі 

державні архіви вже мали сучасні сайти, проте кількість серверів залишалася на 

рівні 33 одиниць, 16 архівних установ узагалі їх не мали, а централізовані 

сховища цифрових зображень функціонували лише у трьох установах [3, с. 47]. 

Відсутність КСЗІ зупинила роботу над проєктом «Український мартиролог», 

що показало перетворення технічного захисту інформації на системний бар’єр 

для публічних електронних сервісів [3, с. 48]. Водночас саме в цей період усі 

архіви розпочали оцифрування довідкового апарату та документів, а сім 

обласних архівів уже мали книжкові сканери [3, с. 47]. 
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У 2012-2013 рр. інфраструктурна проблема залишалася нерозв’язаною. 

Рішення колегії за підсумками 2012 р. прямо пов’язувало відсутність суттєвих 

зрушень у впровадженні інформаційних технологій із браком фінансування [16, 

с. 5]. У 2013 р. централізовані сховища електронної інформації мали тільки 

п’ять архівів, тоді як 16 установ і далі не мали серверів [4, с. 45]. У звіті за цей 

рік зафіксовано, що нестача ресурсів для оцифрування, приймання і зберігання 

електронних документів спричиняє неготовність архівів до забезпечення умов 

вічного зберігання документів НАФ та надання електронних послуг [4, с. 11]. 

Так інформатизація остаточно вийшла за межі технічного питання і стала 

показником інституційної спроможності архівної системи. 

Після анексії Криму та початку бойових дій на Донбасі у 2014 р. держава 

втратила контроль над архівами в АР Крим, м. Севастополі, а також над 

архівосховищами держархівів Донецької та Луганської областей, де сумарно 

зберігалося близько 3,5 млн справ НАФ [5, с. 11]. За цих умов оцифрування 

почало сприйматися не лише як інструмент доступу, а і як спосіб збереження 

інформації у разі втрати оригіналів. Проте кількість серверів у галузі 

зменшилася до 30, централізовані сховища функціонували лише у трьох 

архівах, а 17 установ не мали серверів [5, с. 49]. Звіт за 2015 р. показує певне 

нарощування робочої інфраструктури: 1160 комп’ютеризованих місць, 70% з 

них у локальних мережах, оцифрування довідкового апарату та документів 

усіма державними архівами [6, с. 61]. Водночас 14 спеціальних сканерів і 

чотири централізовані сховища залишалися недостатніми для системної 

цифровізації, а частка оцифрованих описів становила лише 6,4% [6, с. 58, 61]. 

У 2015 р. також розпочато пілотний проєкт електронних архівних послуг через 

Інтернет [6, с. 25], що означало переорієнтацію від внутрішньої інформатизації 

до зовнішніх сервісів. 
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Період 2016-2017 рр. позначився переходом до вимірюваних результатів. 

У 2017 р. державні архіви оцифрували 42 905 одиниць зберігання та обліку 

документів НАФ, що на 61% більше, ніж у 2016 р., і втричі більше, ніж у 2015-

му; обсяг оцифрованих описів зріс до 15 611 [13, с. 6]. У державному бюджеті 

того року вперше з’явилася програма 3601220 «Розвиток електронного 

урядування у сфері юстиції» з фактичними витратами 9 817,05 тис. грн [13, 

с. 58]. Паралельно розроблявся порядок приймання-передавання електронних 

документів до архівів, а УНДІАСД працював над вимогами до бази даних 

електронної пошукової системи «Архівні фонди України» [13, с. 10, 45]. Отже, 

зростання кількісних показників супроводжувалося спробою нормативно й 

методично впорядкувати електронну інфраструктуру. 

Несталість цього зростання стала очевидною у 2018-2019 рр. У 2018 р. 

державними архівами було оцифровано 23 159 одиниць зберігання паперових 

документів, 336 одиниць обліку кінодокументів, 2 071 одиницю обліку 

фонодокументів і 12 906 одиниць обліку фотодокументів, що разом дало 

нижчий результат, ніж у 2017 р. [14, с. 10]. Укрдержархів водночас звертався до 

посольств Ізраїлю, Польщі та Румунії щодо міжнародної допомоги в оснащенні 

архівів обладнанням для оцифрування [14, с. 14]. У 2019 р. обсяг знову зріс до 

83 052 одиниць зберігання та обліку і 7 204 описів [15, с. 13]. У звітності 

з’явилося поняття «драйверів оцифрування», тобто установ, які забезпечували 

основний масив цифрових копій [15, с. 13]. Ця категорія засвідчила початок 

управлінського моніторингу успішних моделей, але водночас підтвердила 

нерівномірність цифрової спроможності архівів. 

2020 рік порушив попередню динаміку карантинними обмеженнями, але 

став важливим для інституційної моделі оцифрування. Обсяг оцифрованих 

документів становив 74 183 одиниці зберігання та одиниці обліку [12, с. 23]. У 

червні 2020 р. укладено Меморандум про співробітництво між Державною 
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архівною службою України та FamilySearch International, а протягом жовтня-

грудня підписано перші п’ять договорів із держархівами Київської, 

Миколаївської, Полтавської, Кіровоградської та Луганської областей [12, с. 61-

62]. Так сформувалася модель, за якої зовнішній партнер надавав обладнання й 

програмне забезпечення, а архіви забезпечували доступ до фондів і персонал. 

Публічні звіти не розкривають умов щодо прав на оцифровані матеріали, тому 

оцінити баланс інтересів сторін на підставі наявних джерел неможливо. 

Партнерська модель випередила нормативне регулювання, залишивши 

відкритими питання розподілу прав на цифрові копії, контролю якості та 

пріоритетності оприлюднення. 

Переломним етапом еволюції державної стратегії став кінець 2021 р., 

коли наказом Голови Укрдержархіву від 29 грудня № 165 було затверджено 

Програму оцифрування архівних інформаційних ресурсів на 2022-2025 рр. [8, 

с. 23]. Це була перша цільова програма, предметом якої стало саме 

оцифрування, а не загальна інформатизація чи створення страхового фонду. 

Вона встановила планові показники для кожного державного архіву з 

розбивкою за роками й типами документів, а також визначила партнерів-

виконавців, серед яких поряд із державними архівами були Державний центр 

збереження документів НАФ, FamilySearch, благодійний фонд «Меморіал 

Голокосту «Бабин Яр»» та ін. [7]. Загальний плановий обсяг становив понад 113 

млн файлів цифрових копій і 279 688 описів [7]. З цього моменту оцифрування 

набуло статусу окремого стратегічного напряму з кількісним плануванням і 

регулярним моніторингом. 

Повномасштабна війна змінила функцію Програми, але не зупинила її 

виконання. Якщо раніше оцифрування було пов’язане переважно з доступом, то 

з 2022 р. воно стало механізмом захисту документів від фізичного знищення. 

У звіті Укрдержархіву за 2022 р. одним з основних напрямів визначено 
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прискорення темпів оцифрування архівних інформаційних ресурсів із 

подальшим оприлюдненням [2, с. 11]. Попри бойові дії, окупацію частини 

територій та евакуацію окремих архівів, планові показники було виконано на 

98% за документами і на 115 % за описами [2, с. 15]. У 2023 р. відбувся 

найбільший кількісний стрибок: державні архіви оцифрували 571 754 одиниці 

зберігання та одиниці обліку і 27 488 описів [9, с. 18]. Прискорення забезпечили 

продовження Програми та розширення співпраці з FamilySearch, яка до кінця 

2023 р. охопила 20 державних архівів із встановленим обладнанням у 16 із них 

[9, с. 25-26]. 

У 2024-2025 рр. державна стратегія поєднала кількісне нарощування з 

переходом до стандартизації та довготривалого зберігання цифрових даних. 

У грудні 2024 р. Кабінет Міністрів схвалив Стратегію захисту документальної 

спадщини до 2027 р., де цифровізацію архівної галузі визначено окремою 

стратегічною ціллю [10, с. 5]. Протягом 2024 р. державні архіви оцифрували 

477 441 одиницю зберігання та обліку, що становило 166% річного плану, а 

також 19 316 описів [10, с. 29]. До кінця року FamilySearch уклала договори з 

28 державними архівами, а команда операторів в Україні налічувала 65 осіб [10, 

с. 67-68]. Того самого року запроваджено методичні рекомендації щодо 

уніфікації накопичення, обробки та довготривалого збереження цифрових 

документів [10, с. 59]. 

2025 рік завершив цикл першої Програми: державні архіви оцифрували 

782 715 одиниць зберігання та обліку при плані 411 366, виконавши річний 

показник на 190 % [17, с. 29]. За чотири роки було оцифровано понад 2 млн 

одиниць зберігання та майже 95 тис. описів справ, а сукупна частка 

оцифрованих документів НАФ сягнула 6,02 % [17, с. 31]. У звіті за 2025 р. 

зафіксовано провідні позиції державних архівів України у світі щодо 

оцифрування архівної спадщини за результатами міжнародного 
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моніторингу [11, с. 32]. Одночасно прийнято Програму оцифрування на 2026-

2030 рр. [11, с. 29], а стратегічний фокус зміщено до побудови єдиного 

цифрового простору: типових політик зберігання цифрових даних, Єдиного 

державного електронного реєстру національних архівних інформаційних 

ресурсів, модернізації Сховища архівних електронних документів і 

централізованого дата-центру обсягом понад 1 петабайт [11, с. 54-55]. Це 

означає перехід від накопичення цифрових копій до інфраструктури, здатної 

забезпечити їхню довгострокову доступність. 

Висновки. Встановлено, що ключовою проблемою є фрагментарність 

правового регулювання, за якої цифрові копії документів Національного 

архівного фонду не мають самостійного юридичного статусу, а процедура 

оцифрування фактично підпорядковується нормам електронного діловодства та 

технічного захисту інформації. Причини такої ситуації пов’язані з тривалою 

відсутністю цілісної державної стратегії: до 2021 р. оцифрування не виділялося 

в окремий напрям, а планувалося як складова загальної інформатизації, що не 

враховувала специфіки архівної справи. Додатковим чинником було тривале 

недофінансування галузі, через яке нормативні вимоги роками залишалися 

декларативними. Без кваліфікованої електронної печатки чи підпису цифрова 

копія позбавлена доказової сили, а масив відсканованих справ юридично 

залишається сукупністю графічних файлів. Доступ до оцифрованих документів 

обмежується одночасною дією вимог у сфері захисту персональних даних і 

авторського права, а законодавство не передбачає спрощених механізмів для 

«сирітських творів», що ускладнює легальне масове оприлюднення 

документальної спадщини. Еволюція державної стратегії пройшла шлях від 

локальних експериментів до першої цільової Програми оцифрування 2021 р. 

Рубіжним моментом стало усвідомлення того, що без спеціального планування 

галузь не здатна подолати інфраструктурне відставання. 
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